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PROPUESTA DEL CERMI PARA MEJORAR EL ACCESO DE
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD A LA JUSTICIA, CON
ESPECIAL ATENCION AL BENEFICIO DE JUSTICIA GRATUITA

INTRODUCCION

Segun la encuesta EDAD 2008 hay en nuestro pais alrededor de
3,85 millones de personas con discapacidad (8,5% de la poblacion).
La Convencion de la ONU sobre los derechos de las personas con
discapacidad constituye una norma histérica que supone la
consagracion de un cambio de paradigma del enfoque de las
legislaciones y las politicas sobre discapacidad, al superarse
definitivamente la tradicional perspectiva asistencial de la
discapacidad para abordar una basada en los derechos humanos.

Espafa ratificé la Convencion y su Protocolo Facultativo el dia 21
de abril de 2008, entrando en vigor el 3 de mayo de ese mismo afio.
A partir de ese momento, y conforme a lo establecido en el apartado
primero del articulo 96 de la Constitucion Espafiola de 1978, la
Convencion forma parte del ordenamiento interno, por lo que resulta
necesaria la adaptacion y modificaciéon de diversas normas para
hacer efectivos los derechos que la misma recoge.

Por otro lado, cabe resaltar la relevancia de la Resolucion del
Consejo de la Union Europea de 20 de noviembre de 2009 relativa
a un nuevo marco europeo de la discapacidad, y del Dictamen del
Comité Econdmico y Social Europeo sobre la “Comunicacion de la
Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico
y Social Europeo y al Comité de las Regiones- Estrategia Europea
sobre Discapacidad 2010-2020: un compromiso renovado para una
Europa sin barreras” en el impulso a la ratificacion e implementacion
de la Convencion en la Unién Europea.

Entre los derechos que la Convencidn proclama destaca el
consagrado en el art. 13, que reconoce el acceso a la justicia de las
personas con discapacidad en igualdad de condiciones que las
demas, y del que el derecho a la asistencia juridica gratuita es un
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instrumento fundamental regulado actualmente en la vigente Ley
1/1996, de 10 de enero.

Aproximadamente 1,8 millones de personas se acogen cada afio en
Espafia al servicio de justicia gratuita, al que en teoria solo tienen
derecho los ciudadanos con bajos recursos econdmicos. La practica
ha revelado, segun parece, abusos en el servicio (con el
consiguiente coste), lo que ha llevado al Ministerio de Justicia a
proponer a las comunidades autébnomas que sea el Gobierno
central el que se haga cargo del coste integro de la asistencia
juridica gratuita. A cambio, ambas Administraciones compartirian
una “gestidon coordinada” del servicio (ahora la gestion es
autonomica en 12 de las 17 comunidades) y establecerian sistemas
de “control” para “evitar el fraude”. Esta “gestidon coordinada”
implicaria, entre otros extremos, tratar de consensuar un Nnuevo
modelo de asistencia juridica gratuita.

Uno de los aspectos anunciados que serian susceptibles de revision
es el tipo de asuntos que podrian entrar en el servicio de asistencia
gratuita; también la forma de abonar sus emolumentos a los
abogados de oficio, no por cada tramite judicial -como ahora- sino
por caso completo. También se trataria de establecer un mayor
control para garantizar que el beneficiario tiene la renta que dice
tener.

En este contexto, la reforma del sistema de asistencia juridica
gratuita planteada por el Ministerio constituye la via mas adecuada
para incluir estas propuestas para facilitar el acceso a la Justicia por
parte de las personas con discapacidad en consonancia con los
planteamientos de la Convencion Internacional citada.

Las propuestas que seguidamente se indican se presentan como
aportacion para lograr la adecuacion de la legislacion espafola en
este sentido.



PROPUESTAS PARA GARANTIZAR EL ACCESO A LA
JUSTICIA DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

PROPUESTA 1. CREACION DE UN_ TURNO DE OFICIO
ESPECIALIZADO PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Modificacion de los articulos 24 y 25 de la Ley 1/1996, de 10 de
enero, de Asistencia Juridica Gratuita, quedarian redactados
del siguiente modo:

"Articulo 24. Distribucion por turnos.

Los Colegios profesionales estableceran sistemas de distribucion
objetiva y equitativa de los distintos turnos y medios para la
designacion de los profesionales de oficio. Dichos sistemas seran
publicos para todos los colegiados y podran ser consultados por los
solicitantes de asistencia juridica gratuita.

Los Colegios de Abogados, salvo aquéllos en los que por la
reducida dimension de la actividad no sea necesario, constituiran
turnos de guardia permanente para la prestacion del servicio de
asistencia letrada al detenido.

Los Colegios de Abogados, de acuerdo con la Administracion
competente, crearan turnos especializados para la defensa de
los derechos de las personas con discapacidad y sus familias."

"Articulo 25. Formacioén y especializacion.

El Ministerio de Justicia e Interior, previo informe de los Consejos
Generales de la Abogacia y de los Colegios de Procuradores de los
Tribunales de Espafia, estableceré los requisitos generales minimos
de formacién y especializacién necesarios para prestar los servicios
de asistencia juridica gratuita, con objeto de asegurar un nivel de
calidad y de competencia profesional que garantice el derecho
constitucional a la defensa. Dichos requisitos seran de obligado
cumplimiento para todos los Colegios profesionales, sin perjuicio de
los requisitos complementarios que puedan establecer las
Comunidades Auténomas competentes. Se _incluira _en la
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formacion, en todo caso, materias relativas a los derechos de
las personas con discapacidad."

PROPUESTA 2. CREACION DE SERVICIOS DE ORIENTACION
JURIDICA PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Afiadir una nueva Disposicion Adicional Novena a la Ley
1/1996, de 10 de enero, de Asistencia Juridica Gratuita,
guedando redactada de la siguiente manera:

"Se crean los Servicios de Orientacion Juridica Gratuita para
personas con discapacidad, para lo cual se suscribiran los
correspondientes Convenios entre los Colegios de Abogados vy
la Administracion competente".

PROPUESTA 3. CREACION DE JUZGADOS ESPECIALIZADOS
EN MATERIA DE DISCAPACIDAD

Afiadir una nueva Disposicion Final Tercera a la Ley 1/1996, de
10 de enero, de Asistencia Juridica Gratuita, quedando
redactada de la siguiente manera:

"El Gobierno, en el plazo de seis meses desde la publicacién
de la presente Ley, creara Juzgados especializados en materia
de derechos de las personas con discapacidad en los 6rdenes
jurisdiccionales civil, social y contencioso-administrativo”

Justificaciéon propuestas 1, 2 y 3: Vienen motivadas por la
necesidad de adaptar nuestra normativa a las nuevas obligaciones
derivadas del articulo 13 de la Convencion Internacional sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad.

"Articulo 13. Acceso a la justicia

1. Los Estados Partes aseguraran que las personas con
discapacidad tengan acceso a la justicia en igualdad de
condiciones con las demas, incluso mediante ajustes de
procedimiento y adecuados a la edad, para facilitar el
desempeiio de las funciones efectivas de esas personas
como participantes directos e indirectos, incluida Ila



declaracion como testigos, en todos los procedimientos
judiciales, con inclusion de la etapa de investigacion y otras
etapas preliminares.

2. A fin de asegurar que las personas con discapacidad tengan
acceso efectivo a la justicia, los Estados Partes promoveran la
capacitacion adecuada de los que trabajan en la
administracion de justicia, incluido el personal policial y
penitenciario."

Estas propuestas tratan de facilitar, mediante acciones positivas de
apoyo, el acceso efectivo de las personas con discapacidad a la
justicia, para lo que se propone mejorar el acceso al turno de oficio
mediante la creacion de turnos especializados y la formacién de sus
miembros, crear Servicios de Orientacion Juridica Gratuita para
personas con discapacidad vy, finalmente, crear Juzgados
especializados para personas con discapacidad en los ambitos civil
y contencioso-administrativo.

Hay que poner de relieve que para otros grupos sociales, por
ejemplo, en materia de Violencia de Género, Extranjeria o
Penitenciario, el Ministerio de Justicia, las Comunidades Autbnomas
con las competencias en materia de Justicia transferidas y los
Colegios de Abogados, tienen organizados «turnos de oficio»
especializados. Creemos gque las personas con discapacidad es un
grupo lo suficientemente numeroso como para recibir el mismo
tratamiento. Entiéndase bien, que el «turno de oficio» por el que
abogamos no va referido, solo y exclusivamente, para la proteccion
de aquellas personas que se ven inmersas en un proceso sobre la
capacidad de las personas del Art. 756 y siguientes de la LEC, sino
para la proteccion juridica de las personas con discapacidad, que
incluyen otros ambitos del proceso civil, pero también penal,
administrativo y laboral. Se podria argumentar en contra de la idea
haciendo referencia a los costos a asumir por el Estado y las
CC.AA. Sin embargo, ya existen grupos especialmente protegidos,
con asistencias juridicas especificas. Se trataria de incluir uno
nuevo que abarca a numerosas personas, con un relevante interés
juridico digno de proteccion.

Por las mismas razones, proponemos la especializacion de una
serie de Juzgados, en los 6rdenes que mas asuntos que afectan a
las personas con discapacidad absorben (civil, social y contencioso-
administrativo).



Por otra parte, y en cuanto a la asistencia juridica gratuita, se
propugna desarrollar y llevar a la practica lo previsto en el articulo
6.1 de la Ley 1/1996, de 10 de enero, de Asistencia Juridica
Gratuita: Asesoramiento y orientacion gratuitos previos al proceso a
quienes pretendan reclamar la tutela judicial de sus derechos e
intereses, cuando tengan por objeto evitar el conflicto procesal, o
analizar la viabilidad de la pretension. Para ello se debe apoyar por
la Administracion los Servicios de Orientacion Juridica Gratuita para
personas con discapacidad, a través de Convenios entre los
Colegios de Abogados y la Administracion competente.

PROPUESTA 4. DESIGNACION DE FISCALES
ESPECIALIZADOS EN MATERIA DE DISCAPACIDAD

Uno. Anadir un articulo 18 quinquies en la Ley 50/1981, de 30
de diciembre, requladora del Estatuto Organico del Ministerio
Fiscal, con la siquiente redaccion:

«1. El Fiscal General del Estado nombrara, oido el Consejo
Fiscal, como delegado, un Fiscal para la defensa de los
derechos de las personas con discapacidad, con cateqgoria de
Fiscal de Sala, que ejercera las siquientes funciones:

a) Practicar las diligencias a que se refiere el articulo 5 del
Estatuto Organico del Ministerio Fiscal, e intervenir
directamente en aquellos procesos de especial
trascendencia apreciada por el Fiscal General del Estado,
tanto en el orden penal referentes a los delitos de los
delitos relativos al ejercicio de los derechos
fundamentales y libertades publicas que afecten a
personas con discapacidad, como en otros ordenes
jurisdiccionales cuando afecten a los derechos de
igualdad de oportunidades, no _discriminaciéon vy
accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

b) Coordinar_los _criterios _de actuacion de las diversas
Fiscalias en materias de iqualdad de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad universal de las personas
con discapacidad, para lo cual podra proponer al Fiscal
General del Estado la emision de las correspondientes
Instrucciones.




c) Elaborar_semestralmente, v presentar al Fiscal General
del Estado, para su remisién _a la Junta de Fiscales de
Sala del Tribunal Supremo, v al Consejo Fiscal, un
informe sobre los procedimientos sequidos y actuaciones
practicadas por el Ministerio Fiscal en materia de
igualdad de oportunidades, no__discriminacién vy
accesibilidad universal de las personas con discapacidad

2. Para su adecuada actuacion se le adscribiran los
profesionales y expertos que sean necesarios"

Dos. Modificar al final del apartado 3 del articulo 18 de la Ley
50/1981, de 30 de diciembre, requladora del Estatuto Organico
del Ministerio Fiscal, que queda redactado de la siguiente
forma:

“Asi mismo, en las fiscalias provinciales se constituira una
Fiscalia especializada para la defensa de los derechos de las
personas con discapacidad.”

Justificacién de la propuesta 4: Las razones que la motivan son
analogas a las expuestas para crear los Juzgados Especializados,
siendo esta propuesta complementaria de la misma.

PROPUESTA 5. LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD,
BENEFICIARIAS DEL DERECHO A LA ASISTENCIA JURIDICA
GRATUITA CON INDEPENDENCIA DE UMBRALES
ECONOMICOS.

Uno. Modificacion del art. 2 de la Ley 1/1996, de 10 de enero, de
Asistencia Juridica Gratuita mediante la inclusién de un nuevo
apartado, de modo que quedaria redactado del siguiente modo:

“Articulo 2. Ambito personal de aplicacion.
En los términos y con el alcance previstos en esta Ley y en los

tratados y convenios internacionales sobre la materia en los que
Espafa sea parte, tendran derecho a la asistencia juridica gratuita:



. Los ciudadanos espafioles, los nacionales de los demas
Estados miembros de la Unién Europea y los extranjeros que
se encuentren en Espaia, cuando acrediten insuficiencia de
recursos para litigar.

. Las personas con discapacidad o las personas o
instituciones _que las representen cuando se trate de
litigar sobre derechos o intereses que incidan en dicha
discapacidad, en todo caso. Se considera persona con
discapacidad las definidas en el parrafo tercero del
apartado 2 del articulo 1 de la Ley 51/2003, de 2 de
diciembre, de iqualdad de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad universal de las personas
con discapacidad.

. Las Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la Seguridad
Social, en todo caso.

. Las siguientes personas juridicas cuando acrediten
insuficiencia de recursos para litigar:

1. Asociaciones de utilidad publica, previstas en el articulo
32 de la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo,
reguladora del Derecho de Asociacion.

2. Fundaciones inscritas en el Registro Publico
correspondiente.

. En el orden jurisdiccional social, ademas, los trabajadores y
beneficiarios del sistema de Seguridad Social, tanto para la
defensa en juicio como para el ejercicio de acciones para la
efectividad de los derechos laborales en los procedimientos
concursales.

Asimismo, el derecho a la asistencia juridica gratuita se
reconoce a los trabajadores y beneficiarios de la Seguridad
Social para los litigios que sobre esta materia se sustancien
ante el orden contencioso-administrativo.

En el orden contencioso-administrativo, asi como en la via
administrativa previa, los ciudadanos extranjeros que
acrediten insuficiencia de recursos para litigar tendran
derecho a la asistencia letrada y a la defensa y representacion



gratuita en los procedimientos que puedan llevar a la
denegacion de su entrada en Espafa, a su devolucién o
expulsion del territorio espafiol, y en todos los procedimientos
en materia de asilo.

g. En los litigios transfronterizos en materia civil y mercantil, las
personas fisicas contempladas en el Capitulo VIII de esta Ley,
en los términos que en él se establecen.”

Dos. Eliminacion del segundo parrafo del art. 5 de la Ley
1/1996, de 10 de enero, de Asistencia Juridica Gratuita
(redactado segun la Ley 16/2005 de 18 de julio, por la que se
modifica la Ley 1/1996, de 10 de enero, de asistencia juridica
gratuita, para regular las especialidades de los litigios
transfronterizos civiles y mercantiles en la Unién Europea), que
guedaria redactado:

“Articulo 5. Reconocimiento excepcional del derecho.

En atencion a las circunstancias de familia del solicitante, nimero
de hijos o familiares a su cargo, estado de salud, obligaciones
econOmicas que sobre él pesen, costes derivados de la iniciacion
del proceso u otras de analoga naturaleza, objetivamente
evaluadas, y, en todo caso, cuando el solicitante ostente la
condiciéon de ascendiente de una familia numerosa de categoria
especial, la Comision de Asistencia Juridica Gratuita ante la que se
presente la solicitud podra conceder excepcionalmente, mediante
resolucion motivada, el reconocimiento del derecho a las personas
CUYOS recursos e ingresos, aun superando los limites previstos en el
articulo 3, no excedan del cuadruplo del salario minimo
interprofesional.


http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/l1-1996.html#a3
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/l51-2003.html#a1
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/l51-2003.html#a1
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/l51-2003.html#a1
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/l51-2003.html#a1

En tales casos, la Comision de Asistencia Juridica Gratuita
correspondiente determinara expresamente qué beneficios de los
contemplados en el articulo 6, y en qué proporcion, son de
aplicacion al solicitante.”

Justificacion de la propuesta 5: De conformidad con la actual
redaccion del articulo 2 de la LAJG, las personas con discapacidad,
por regla general, tendran que acreditar insuficiencia de recursos
econdmicos para poder gozar del beneficio de justicia gratuita. Es
cierto que si litigan en su consideraciéon de trabajadores (en el
ambito laboral o contencioso-administrativo) o de beneficiarios de la
Seguridad Social, lo haran gratuitamente. Sin embargo, si litigan en
el ambito civil o penal este derecho se encontrard sometido a las
reglas generales, y por tanto deberan acreditar la insuficiencia de
recursos para litigar.

Si bien es cierto que la Ley 16/2005 elevo el umbral para acceder a
la justicia gratuita en el caso de las personas con discapacidad (al
cuadruplo del IPREM, en lugar de la regla general del duplo) y que
no hay necesidad de acreditar insuficiencia de recursos para litigar
a las asociaciones de utilidad publica que tengan como fin la
promocion y defensa de los derechos de las personas con
discapacidad, hay que decir que esta regla de insuficiencia de
recursos tiene un caracter excepcional, es decir no se reconoce
como derecho sino como excepcion.

La propuesta realizada se ampara en el hecho de que la tasa de
paro de las personas con discapacidad es superior a la del resto de
personas (segun datos de la Encuesta EDAD 2008, “la tasa de paro
para el colectivo de personas con discapacidad era del 16,3%,
superior a la de la poblacion sin discapacidad (11,3%)”), lo que se
traduce en que las oportunidades econémicas de las personas con
discapacidad son inferiores y, por tanto, su nivel de ingresos es
inferior al de resto de personas.

Otra razon que nos lleva a realizar esta propuesta es el sobrecoste
gue representa la situacion de discapacidad. Segun el “estudio
sobre el agravio comparativo econdémico que origina la
discapacidad™, las personas con discapacidad y sus familias

! “Estudio sobre el agravio comparativo econdmico que origina la discapacidad”, Jiménez Lara y Huete Garcia,
Ministerio de Sanidad, Politica Social e Igualdad - Universidad Carlos Il de Madrid, 2011.
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deben hacer frente a un gasto extraordinario como
consecuencia de su discapacidad. Asi, el gasto monetario directo
medio anual por hogar ocasionado por la discapacidad en los
hogares que declaran gasto por ese motivo asciende, de acuerdo
con la informacion proporcionada por la EDAD 2008, a 2.874 euros.
Esta cantidad supone el 9 por ciento del gasto anual medio por
hogar, cifrado para 2008 por la Encuesta de Presupuestos
Familiares en 31.953 euros.

Por otra parte, los hogares en los que viven personas con
discapacidad tienen menores ingresos que los hogares en los que
no viven personas con discapacidad. A partir de los datos de la
EDAD 2008 puede estimarse que el ingreso anual medio de los
hogares en los que residen personas con discapacidad es
aproximadamente un 25% inferior al de los hogares en los que no
residen personas con discapacidad. Como promedio, los hogares
en los que viven personas con discapacidad ingresan anualmente
5.842 euros menos que el resto de los hogares (19.713 euros
anuales en el primer caso frente a 25.555 euros anuales en el
segundo).

En definitiva, la distribucion segun el nivel de ingresos mensuales
de los hogares con y sin personas con discapacidad muestra
claramente este agravio comparativo. La tasa de pobreza de las
personas con discapacidad también es superior a la de las
personas sin discapacidad (en los hogares en los que hay personas
con discapacidad la tasa de pobreza es del 20,5% mientras que en
los hogares sin personas con discapacidad es del 13.8%), debido a
la confluencia de una cobertura de proteccion social de baja
intensidad protectora y unas tasas de inactividad cercanas al 70%.

Junio de 2012.

CERMI

WWW.cermi.es

http://www.sindromedown.net/adjuntos/cNoticias/12 1 estudio 2.pdf
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