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Precedentes

El Gobierno de Espafia ha aprobado dos Reales Decretos-leyes que regulan los
mecanismos de financiacion para el pago a los proveedores de las entidades locales y
de las Comunidades Autonomas. Se trata de:

- El Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero, por el que se determinan
obligaciones de informacién y procedimientos necesarios para establecer un
mecanismo de financiacion para el pago a los proveedores de las entidades
locales.

- El Real Decreto-ley 7/2012, de 9 de marzo, por el que se crea el Fondo
para la financiacién de los pagos a proveedores.

El Real Decreto-ley 4/2012 habia previsto que afectara solo a las deudas contraidas
por los Ayuntamientos y Diputaciones (incluidos organismos o0 entidades
dependientes) y preveia permitir la cancelacibn por entidades locales de sus
obligaciones pendientes de pago con sus contratistas, derivadas de la contratacion de
obras, suministros o servicios, al amparo del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico.

Dejaba inicialmente fuera determinadas categorias de convenios y contratos que son
precisamente las que mas utilizan las entidades no lucrativas (Convenios entre la
administracién y entidades privadas, cuyo objeto esté excluido de la Ley; Contrato de
concesion de obras publicas; Contrato de gestion de servicios publicos; Contrato de
colaboracién entre el sector publico y el sector privado)

El Real Decreto-ley 7/2012 tuvo por objeto crear el instrumento necesario para
ejecutar un plan de pago a proveedores que garantice el buen fin del mecanismo
creado en el Real Decreto-ley 4/2012, y lo extiende, ademas, a las Comunidades
Autonomas, de conformidad con el acuerdo alcanzado en el Consejo de Politica Fiscal
y Financiera celebrado el 6 de marzo de 2012.

Se crea la entidad de Derecho publico denominada Fondo para la Financiacion de los
Pagos a Proveedores. Dicha entidad estd habilitada para la concertacion en los
mercados de capitales de toda clase de operaciones de endeudamiento, las cuales
contaran con la garantia del Estado, asi como para la concertacion con las Entidades
locales y Comunidades Auténomas de las operaciones de crédito necesarias para el
pago de sus obligaciones. Del mismo modo, se prevé que el Fondo satisfaga
directamente las obligaciones pendientes de pago subrogandose en el derecho de
crédito frente a la Administracion territorial deudora. El Fondo se dota con una
aportacion por un importe de hasta 6.000.000 miles de euros con cargo a los
Presupuestos Generales del Estado, de los que 1.500.000 miles de euros seran
desembolsables en 2012.

El Real Decreto-ley 7/2012 introduce una modificacion en relacion al tipo de contrato
cubierto por este Fondo, pero solo para el caso de las Entidades Locales, y es su
extension también a los contratos de gestion de servicios publicos en su modalidad de
concesion.



Limitaciones del mecanismo Financiacion de los Pagos a Proveedores de cara a
saldar las deudas contraidas por las Administraciones Publicas con las
entidades sin animo de lucro

Asi pues el mecanismo creado por los Reales Decretos Leyes antes comentados son:

- Solo afecta a deudas contraidas por de obras, suministros o servicios, al
amparo de la Ley de Contratos del Sector Publico. Unicamente en el caso de
las Corporaciones Locales, y no en el caso de las Comunidades Autbnomas,
se incluyen las los contratos de gestién de servicios publicos en su modalidad
de concesion.

- Asi pues, se excluyen del mecanismo determinadas categorias de
convenios y contratos que son precisamente las que mas se ven obligadas a
utilizar las entidades no lucrativas:

o Convenios entre la administracién y entidades privadas, cuyo
objeto esté excluido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

o Subvenciones al amparo de la Ley de Subvenciones.

o Contrato de colaboracién entre el sector publico y el sector
privado.

o Contrato de gestién de servicios publicos en su modalidad de

concesion cuando el deudor es una Comunidad Auténoma.

- Ademas se excluyen totalmente las deudas contraidas por la
Administracion General del Estado, si bien creemos que el problema en este
caso es menor, por lo que no lo incluimos en la propuesta.

Propuesta de Fondo de Financiaciéon de los Pagos de cara a saldar las deudas
contraidas por las Administraciones Publicas con las entidades sin animo de
lucro

Se propone un Fondo adicional al anteriormente referido, que cubra las deudas no
cubiertas por el mismo, que se hayan contraido por las Administraciones Publicas
(Entidades Locales y Comunidades Autbnomas) con entidades sin &nimo de lucro.

Esta propuesta se sustenta en la siguiente justificacion:

Las Administraciones autonémicas y las corporaciones locales deben, solo si
computamos las organizaciones de iniciativa social de la discapacidad
aglutinadas en torno al CERMI, mas de 230 millones de euros, sobre todo en
concepto de ayudas y subvenciones reconocidas y no abonadas, y en menor medida,
deudas de caracter comercial por la prestacion de bienes, productos y servicios.

En comparacion con el afio 2011, en el que el CERMI hizo este mismo célculo, la
deuda se ha incrementado en 75 millones de euros, lo que evidencia que este grave
problema de los impagos y los retrasos no solo no se resuelve, sino que se intensifica
con el paso de los meses.



De este volumen total de deuda, una parte muy importante —casi 85 millones de
euros— corresponde a ayudas y subvenciones publicas a centros especiales de
empleo cuya titularidad es de entidades no lucrativas del sector social de la
discapacidad.

Esta insostenible situacion estd poniendo en peligro la estabilidad y la continuidad de
cientos de dispositivos, recursos y servicios de atencién y promocion dirigidos a
personas con discapacidad y sus familias, deteriorando el bienestar de cientos de
miles de personas que parten de un grado de vulnerabilidad social considerable.

No tenemos datos de la deuda contraida con las entidades sin animo de lucro en otros
ambitos distintos de la discapacidad, pero pensamos que la situacidbn puede ser
igualmente dramatica. Siendo solidarios con las mismas, creemos que este Fondo
debe extenderse a todas ellas.



PROPUESTA DE REAL DECRETO-LEY

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

1. Constituye el objeto de este Real Decreto-ley la regulaciéon de las condiciones de
ejecucion de las operaciones destinadas al pago de las obligaciones pendientes de las
Entidades locales y de las Comunidades Auténomas con entidades sin &nimo de lucro.

2. A estos efectos, se constituye el Fondo para la Financiacion de los Pagos a
Entidades sin animo de lucro y se establece su régimen juridico.

3. Se entienden por obligaciones pendientes aquellas no cubiertas por el mecanismo
previsto en el Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero, y en el Real Decreto-ley
4/2012, de 24 de febrero, derivadas, entre otras de:

a) Convenios entre la administracién y entidades privadas, cuyo objeto esté
excluido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

b) Contrato de colaboracion entre el sector publico y el sector privado

c) Contrato de gestion de servicios publicos en su modalidad de concesion
cuando el deudor es una Comunidad Autébnoma.

d) Cualquier otra modalidad de contrato cubierto por la Ley de Contratos del
Sector Publico.

e) Subvenciones reguladas por la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones, y por las Leyes de subvenciones propias de las Comunidades
Autonomas.

TITULO I

FONDO PARA LA FINANCIACION DE LOS PAGOS A ENTIDADES SIN ANIMO DE
LUCRO.

CAPITULO 1.

CONSTITUCION Y REGIMEN JURIDICO.
Articulo 2. Constitucion.

1. Se crea el Fondo para la Financiacion de los Pagos a entidades sin &nimo de lucro
con la finalidad de coadyuvar a la concertacion de las operaciones referidas en el
articulo 1.


http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/rdl7-2012.html#a1#a1

2. El Fondo queda adscrito al Ministerio de Economia y Competitividad a través de la
Secretaria de Estado de Economia y Apoyo a la Empresa y estara, en lo que se refiere
a las funciones establecidas en el articulo 8, bajo la tutela del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas del que dependera funcionalmente a estos efectos.

Articulo 3. Régimen juridico.

1. El Fondo para la Financiacion de los Pagos a entidades sin animo de lucro tendra
la condicion de entidad publica de las incluidas en el articulo 2.1.9) de la Ley 47/2003,
de 26 de noviembre, General Presupuestaria, con personalidad juridica propia y plena
capacidad de obrar.

2. Su régimen juridico serd el contenido en este Real Decreto-ley y en las nhormas que
se dicten en desarrollo del mismo, siendo de aplicacion supletoria lo establecido en la
Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacién y Funcionamiento de la Administracion
General del Estado.

3. A este Fondo le resultard de aplicacion lo dispuesto para el sector publico
empresarial en el articulo 3.2 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre.

CAPITULO II.

FINANCIACION, ORGANOS DE GOBIERNO Y CONTROL DEL FONDO PARA LA
FINANCIACION DE LOS PAGOS A PROVEEDORES.

Articulo 4. Financiacion.

1. El Fondo se dota con una aportacion por un importe de hasta 2.000.000 miles de
euros con cargo a los Presupuestos Generales del Estado, de los que 500.000 miles
de euros seran desembolsables en 2012.

2. A tal fin, se concede un crédito extraordinario al presupuesto en vigor de la seccion
27, Ministerio de Economia y Competitividad, servicio 03 "Secretaria de Estado de
Economia", programa 923 M "Direccién y servicios generales de Economia y
Hacienda" capitulo 8 "Activos financieros”, articulo 87 "Aportaciones patrimoniales"
concepto 872 "Aportacién patrimonial al Fondo para la Financiacion de los Pagos a
Proveedores" por importe de 2.000.000 miles de euros.

El crédito extraordinario a que se refiere el parrafo anterior se financiard con Deuda
Publica.

3. Para el cumplimiento de sus fines, el Fondo podra captar financiaciéon en los
mercados de capitales nacionales y extranjeros mediante, entre otros, la emisién de
valores, la concertacion de préstamos y la apertura de créditos, asi como cualquier
otra operacion de endeudamiento, pudiendo realizar operaciones de canje, compra y
conversidn sobre las operaciones descritas, dentro de los limites que para cada
ejercicio se fijen en la Ley de Presupuestos Generales del Estado.

4. Con la misma finalidad, el Estado podra concertar operaciones de préstamo con el
Fondo dentro del limite que se establezca en la ley de presupuestos generales de
cada ejercicio. Los préstamos concertados con el Estado garantizaran con la suficiente
antelacién el pago de las obligaciones contraidas.
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5. Adicionalmente, el Fondo podra realizar operaciones de gestion activa de su
tesoreria.

6. Asimismo, con el fin de minimizar la exposicibn a riesgos financieros, podra
concertar operaciones basadas en instrumentos financieros.

7. Las emisiones de valores que realice el Fondo se regiran por lo dispuesto en este
Real Decreto-ley y sus normas desarrollo.

8. Las deudas y obligaciones que el Fondo contraiga para la captacion de financiacion
gozaran frente a terceros de la garantia del Estado. Dicha garantia tiene el caracter de
explicita, irrevocable, incondicional y directa.

Articulo 5. Organos de Gobierno.

1. La administracién, gestién y direccién del Fondo corresponderd a un Consejo
Rector.

2. El Consejo Rector estara integrado por un representante de la Secretaria de Estado
de Presupuestos y Gastos, un representante de la Secretaria de Estado de
Administraciones Publicas, un representante de la Secretaria de Estado de Economia
y Apoyo a la Empresa y un representante de la Secretaria General del Tesoro y
Politica Financiera. Igualmente, formaran parte del Consejo Rector, con voz pero sin
voto, un representante de la Abogacia General del Estado y otro de la Intervencion
General de la Administracion del Estado.

El Consejo Rector podra estar copresidido por el representante de la Secretaria de
Estado de Administraciones Publicas y el representante de la Secretaria de Economia
y Apoyo a la Empresa si asi lo acuerda, y, en su defecto, tendra una presidencia
rotatoria.

3. El Consejo Rector tendra, entre otras, las siguientes funciones:

Establecer las directrices de gestion.

Efectuar el seguimiento y evaluacion de la actividad del Fondo.

Decidir la aplicacion de los rendimientos del Fondo.

Aprobar el proyecto de presupuestos de explotacion y capital,

Formular y aprobar las cuentas anuales.

: Cualesquiera otras actuaciones que deriven de lo establecido en la Ley
47/2003, de 26 de noviembre.

g. Aprobar el informe trimestral sobre la gestion del Fondo.

h. Aprobar sus normas internas de funcionamiento.

I Adoptar los acuerdos pertinentes, incluida la contratacion de servicios
con entidades publicas o privadas, para dotar al Fondo de cuantos medios
materiales y personales sean necesarios.

O T

4. Al objeto de valorar las propuestas y demas decisiones que sean de su
competencia, el Consejo Rector contara con el asesoramiento técnico que estime
oportuno; y en particular, el del Banco de Espafia y el de la Comision Nacional del
Mercado de Valores.

5. El régimen juridico de actuacion del Consejo Rector se ajustara a lo dispuesto en el
capitulo Il del titulo Il de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.
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Articulo 6. Régimen contable.

1. El Fondo debera aplicar los principios y normas de contabilidad recogidos en el
Cddigo de Comercio y en el Plan General de Contabilidad de la empresa espafiola, asi
como sus adaptaciones y disposiciones que lo desarrollan.

2. El Fondo rendira cuentas al Tribunal de Cuentas de acuerdo con lo previsto en la
Ley 47/2003, de 26 de noviembre.

3. Sin perjuicio de las competencias atribuidas al Tribunal de Cuentas por su Ley
Organica, la gestion econdémico-financiera del Fondo estar4 sometida al control de la
Intervencidon General de la Administracién del Estado, mediante auditorias publicas en
los términos previstos en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre.

TITULO 1.

OPERACIONES DE CREDITO CON ENTIDADES LOCALES Y COMUNIDADES
AUTONOMAS.

Articulo 7. Concertacion de operaciones de crédito.

1. El Fondo concertara operaciones de crédito con las Comunidades Auténomas que
se acojan al mecanismo extraordinario de financiacion para el pago a entidades sin
animo de lucro y con las Entidades locales para el pago de las obligaciones
pendientes de Entidades locales y Comunidades Auténomas.

2. En su caso, el Fondo podra realizar operaciones de cancelaciéon de obligaciones
pendientes de pago de dichas Administraciones territoriales por instruccion del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

3. En todo caso, la disposicion de la financiacion concedida a las Administraciones
territoriales se hara mediante el pago directo a las entidades sin animo de lucro,
subrogandose el Fondo en los derechos que a dicho proveedor correspondieran frente
a dichas Administraciones territoriales por el importe efectivamente satisfecho
conforme al Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero, por el que se determinan
obligaciones de informacién y procedimientos necesarios para establecer un
mecanismo de financiacion para el pago a los proveedores de las entidades locales.

Articulo 8. Retencién de la participacion de las Entidades locales en los tributos del
Estado.

1. Las operaciones de crédito previstas en el presente Titulo que concierten las
Entidades locales estaran garantizadas por las retenciones previstas en el articulo 11
del Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero.

2. El Estado transferira al Fondo para la Financiacién de los Pagos a entidades sin
animo de lucro las participaciones en los ingresos del Estado retenidas a las Entidades
locales para la satisfaccion de las obligaciones derivadas de la operacion, siendo de
aplicacion lo previsto en la disposicion adicional cuarta del texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por el Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, en los términos que, en su caso, establezca la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para cada ejercicio.
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3. Si la Entidad local no hubiera concertado la operacion de endeudamiento, la
retencion prevista en el articulo 11 del Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero,
compensara los gastos y costes financieros incurridos.

4. Se aplicaran igualmente las normas anteriores a aquellas Entidades locales que no
hubieran concertado la operacion de crédito.

Articulo 9. Agente de pagos.

Corresponderéa al Instituto de Crédito Oficial la administraciébn y gestion de las
operaciones que se concierten al amparo de este Real Decreto-ley mediante el pago
de la correspondiente compensacién econémica.

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA. Extension del régimen de la Deuda del
Estado.

Se extiende el régimen de la Deuda del Estado previsto en el Real Decreto 505/1987,
de 3 de abril, por el que se dispone la creacion de un Sistema de Anotaciones en
Cuenta para la Deuda del Estado, a los valores de renta fija representados mediante
anotaciones en cuenta que emita el Fondo establecido en virtud de este Real Decreto-

ley.

DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA. Extension del régimen fiscal de la Deuda del
Estado.

Las emisiones de deuda que pudiera llevar a cabo el Fondo al amparo de lo previsto
en el articulo 4 de este Real Decreto-ley tendran el mismo régimen fiscal que la Deuda
Publica.

DISPOSICION ADICIONAL TERCERA. Extincion del Fondo para la Financiacion de
los Pagos a Proveedores.

El Consejo de Ministros podra acordar la extincion y liquidacion del Fondo para la
Financiacion de los Pagos a Proveedores.

DISPOSICION ADICIONAL CUARTA. Supletoriedad

En lo no previsto en esta ley, se aplicara supletoriamente el Real Decreto-ley 4/2012,
de 24 de febrero, y en el Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA. Derogaciéon normativa.

A la entrada en vigor de este Real Decreto-ley quedan derogadas cuantas
disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en él.

DISPOSICION FINAL PRIMERA. Modificacion del Anexo Il de la Ley 39/2010, de 22
de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2011.

Se adiciona en el Anexo lll de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el
afo 2011, el Fondo para la Financiacion de los Pagos entidades sin animo de lucro por
un importe de 2.000.000 miles de euros, entendiéndose que la cifra autorizada se
corresponde con la emision de valores, la concertacion de préstamos y la apertura de
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créditos, y cualquier otra operacion de endeudamiento, asi como las operaciones de
canje, compra y conversion sobre las operaciones descritas.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA. Habilitacién normativa.

Se autoriza a los Ministros de Economia y Competitividad y de Hacienda y
Administraciones Publicas para dictar las normas necesarias para la aplicacion y
desarrollo de lo previsto en este Real Decreto-ley.

DISPOSICION FINAL TERCERA. Entrada en vigor.

El presente Real Decreto-ley entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el

Boletin Oficial del Estado.
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