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INNOYACION SOCIAL EN DISCAPACIDAD

PROPUESTAS DEL CERMI PARA INCLUIR LA DISCAPACIDAD EN LA FASE
DE PROGRAMACION NACIONAL DE INTERVENCIONES ESTRUCTURALES
PARA EL DESARROLLO RURAL

. Introduccion

Este informe tiene como objetivo establecer los vinculos que se podrian establecer entre las
propuestas de los nuevos Reglamentos de la Politica Agricola Comun para 2014-2020 y la Ley
espafiola 45/2007 de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural, con el fin de
incluir acciones orientadas a la discapacidad en la fase de programacién de las intervenciones
estructurales para el desarrollo rural en Espafia.

a. Justificaciones a nivel UE

El Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) es el instrumento de financiacién y
programacion de la reforma de la politica agricola comun (PAC). Si bien la propuesta de Reglamento
relativo al FEADER para la gestién 2014-2020 no incluye referencias especificas a la discapacidad,
retoma un nuimero vdlido de areas de intervencion orientadas a inclusién social, que han de ser
tenidas en cuenta en la fase de programacién nacional.

La programacion bajo el FEADER, aparte de regirse por los principios basicos de la PAC, se ve
supeditada a los principios horizontales aplicables a todos los fondos contenidos en el Reglamento
sobre disposiciones comunes de los fondos gobernados por el Marco Estratégico Comun (MEC),
entre los que se encuentran:

e El principio de igualdad y no discriminacion basada, entre otros, en la discapacidad

e El principio de asociacién, que contempla la inclusion de las organizaciones no
gubernamentales y de las instituciones que promueven la igualdad y la no discriminacion en
todas las fases de gestidon de los fondos, incluyendo su participacién en los Comités de
Seguimiento

e El principio de condicionalidad ex ante (de acceso a la financiacidon relativa a la
discapacidad).

Si bien las negociaciones en vistas de la adopcién de los Reglamentos de los distintos fondos siguen
en marcha en el llamado proceso de tridlogo (negociaciones a tres bandas entre el Consejo, el
Parlamento y la Comisién), por lo que, al momento, las disposiciones de los Reglamentos atin no son
definitivas, la programacion espafiola para los gastos estructurales entre 2014 y 2020 deberd
considerar estos principios. Asimismo, estos principios deberan articularse junto con las
disposiciones especificas de la legislacion nacional a fin de incluir acciones orientadas a la
discapacidad en la programacion espafiola del FEADER.



b. Justificaciones en el plano nacional

Sobre las bases establecidas a nivel europeo para que los Estados miembro elaboren sus programas,
la inclusidon de acciones orientadas a la discapacidad deberd conjugarse con el acervo legislativo
nacional ya existente, en especial con las disposiciones sobre discapacidad contenidas en la Ley
45/2007 de 13 de diciembre para el desarrollo sostenible del medio rural. Como se puede constatar
mas adelante, los principios generales establecidos en los Reglamentos comunitarios se podrian
declinar en acciones especificas para la discapacidad utilizando las prioridades establecidas por la
Ley 45/2007, que aporta mayores detalles y ya contempla la discapacidad bajo varias de las areas de
intervencién del desarrollo rural.

[ Principios generales establecidos por los Reglamentos UE (Fondos del MEC y FEADER) ]
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Il. Reglamento por el que se establecen disposiciones comunes
relativas a los Fondos regidos por el Marco Estratégico Comun
(MEC)

El Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) tiene como objetivo contribuir a la
estrategia Europa 2020 fomentando un desarrollo rural sostenible en toda la Unidn como
complemento de los demas instrumentos de la politica agricola comun (PAC), la politica de cohesidn
y la politica pesquera comun.

Por ello, los principios basicos se establecen en el Reglamento por el que se establecen disposiciones
. . , . , 1 .

comunes relativas a los Fondos regidos por el Marco Estratégico Comun (MEC)". Dicha propuesta de

Reglamento, presentada en octubre de 2011, se encuentra en este momento en una de sus ultimas

! Ver Articulo 1.2 del Reglamento relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER)



fases en vista de su adopcidn: las negociaciones a tres bandas entre la Comisidn europea, el
Parlamento europeo y el Consejo de la UE.

La propuesta de Reglamento sobre las disposiciones comunes, aplicable pues al FEADER, establece
en su Articulo 7 que “los Estados miembro y la Comision tomardn las medidas oportunas para evitar
cualquier discriminacion por razon de sexo, raza u origen étnico, religion o convicciones,
discapacidad, edad u orientacion sexual durante la preparacion y ejecucion de los programas” co-
financiados por cualquiera de los Fondos del MEC. Dicha disposicién, considerada como principio
horizontal para la aplicacién de todos los Fondos, es aceptada por las tres instituciones.

Ademds, la Comision propone en el Articulo 17 del Reglamento sobre las disposiciones comunes
condicionar el acceso a la financiacién al cumplimiento, por parte de los Estados miembro, de ciertas
politicas orientadas a la consecucién de los objetivos de la Estrategia Europa 2020 y de las
obligaciones que emanan de tratados internacionales, como la Convencién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

El Reglamento detalla asimismo el principio de asociacién, en el que queda reconocido
explicitamente el papel de las organizaciones no gubernamentales y de las instituciones que
promueven la igualdad y la no discriminacién. Dichas organizaciones deberan participar en los

Comités de seguimiento.




Anexo IV —Condiciones generales ex ante 3, Discapacidad: Existencia de un mecanismo que
garantice la ejecucion y aplicacion efectivas de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los
derechos de las personas con discapacidad.

La aplicacién de estas disposiciones a nivel comunitario tiene su percha en los principios horizontales
de la Ley 45/2007, reflejados en el Articulo 7:

Segun la Ley 45/2007, (Articulo 7) el Programa de Desarrollo Rural Sostenible incluira medidas
destinadas a satisfacer necesidades y demandas sociales de grupos de poblacion que requieran una
atencién prioritaria, en particular, las mujeres, los jovenes, los mayores y las personas con
discapacidad.

lll. Reglamento relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER)

Supeditado a los principios generales establecidos por el Reglamento por el que se establecen
disposiciones comunes relativas a los Fondos regidos por el MEC, que incluyen la no-discriminacién
por razén de discapacidad, el FEADER tiene que, en el contexto general de la PAC, contribuir a lograr
mayor competitividad de la agricultura, la gestidén sostenible de los recursos naturales y la accién por
el clima y el desarrollo territorial equilibrado de las zonas rurales (Articulo 4).

Ademas, la propuesta de Reglamento del FEADER declina sus tres objetivos principales en una lista
de Prioridades de desarrollo rural de la Unidn (Articulo 5), entre las que se incluyen entre otros:

1) Fomentar la transferencia de conocimientos y las innovaciones en el sector agricola, en el sector
silvicola y en las zonas rurales, haciendo especial hincapié en:
a. fomentar lainnovacién y la base de conocimientos en las zonas rurales

En cuanto a formacidn, las prioridades espafiolas de desarrollo rural sostenible, establecidas por la
Ley 45/2007, establece en su Articulo 28 que, con el fin de intensificar la prestacién de una
educacion publica de calidad, los Programas de desarrollo rural sostenible podran incluir, entre
otros, atencion a la diversidad del alumnado y, en particular, a los alumnos con necesidades
educativas especiales y con discapacidad.

b. reforzar los lazos entre la agricultura y la silvicultura y la investigacion y la innovacién
c. fomentar el aprendizaje permanente y la formacidn profesional en el sector agricola y el
sector silvicola.

2) Fomentar la inclusién social, la reduccion de la pobreza y el desarrollo econdmico en las zonas
rurales, haciendo especial hincapié en:

a. facilitar la diversificacidn, la creacion de pequeifas empresas y la creacidon de empleo

Segun la legislacion espafiola (Articulo 22 de la ley 45/2007), con el fin de impulsar la creacion y
el mantenimiento del empleo en el medio rural, en especial para mujeres, jévenes y personas



con discapacidad, y preferentemente en las zonas rurales prioritarias, el Programa podra
contemplar medidas para:

d) La realizacién de programas de formacion profesional para desempleados y programas mixtos
de empleo y formacion, especialmente en servicios de proximidad y de atencién a personas

dependientes.

b. promover el desarrollo local en las zonas rurales
c. mejorar la accesibilidad a las tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC) asi
como el uso y la calidad de las mismas en las zonas rurales.

Para potenciar la utilizacién de las tecnologias de la informacién y la comunicacion en el medio rural,
la Ley 45/2007 establece en su Articulo 26 que los programas de desarrollo rural sostenible deberan
enfocarse, entre otros, a fomentar la formacion y el uso por parte de la poblacion del medio rural,
en particular por parte de los mayores, las mujeres y las personas con discapacidad, de tecnologias
de la informacién y la comunicacion.

Entre las medidas especificas del FEADER, el Anexo V de la propuesta de Reglamento establece
asimismo una lista indicativa de las medidas relevantes para una o varias prioridades de la Unién
Europea para el desarrollo rural. En cuanto a las medidas de especial relevancia para fomentar la
inclusién social, la reduccién de la pobreza y el desarrollo econdmico en las zonas rurales, se
sefialan las siguientes medidas:

1) Articulo 21. Servicios basicos y renovacién de poblaciones en las zonas rurales. La ayuda prevista
en el marco de la presente medida abarcard, en particular:
a. La elaboracion y actualizacién de planes para el desarrollo de los municipios de las zonas
rurales y sus servicios basicos.
b. Las inversiones en la creacion, mejora o ampliacién de todo tipo de pequeias
infraestructuras, entre ellas las inversiones en energias renovables.

Segun el Articulo 23 sobre Infraestructuras, equipamientos y servicios bdsicos, en el ambito de las
infraestructuras locales y los equipamientos y servicios basicos, el Programa de Desarrollo Rural
Sostenible podrd establecer medidas orientadas a, entre otros, mejorar la oferta de servicios de
transporte publico en el medio rural, para permitir el acceso de la poblacidn rural a los servicios
basicos en condiciones de igualdad, y para facilitar el acceso a dichos servicios a los colectivos
sociales que por edad, discapacidad o condiciones fisicas lo necesiten.

e lasinversiones en la creacidon, mejora o ampliacién de servicios basicos locales para la poblacién
rural, incluidas las actividades recreativas y culturales, y las infraestructuras correspondientes.

Segun la ley espafiola 45/2007 de 13 de diciembre para el desarrollo sostenible del medio rural, una
de las prioridades de Espafia en cuanto a servicios basicos se refiere incluye “garantizar el derecho a
que los servicios en el medio rural sean accesibles a las personas con discapacidad y las personas
mayores”.




e Llas inversiones que tengan por objeto el traslado de actividades y la transformacidon de edificios
u otras instalaciones situados junto a los nuicleos de poblacién rural, a fin de mejorar la calidad
de vida o los resultados medioambientales de tales nucleos.

2) Articulos 42 a 45. Iniciativa LEADER (sobre acciones locales)

Ley espafiola 45/2007 (Articulo 20): Para incentivar la diversificacion econdmica en el medio rural, el
Programa podrd incluir medidas que tengan por objeto, entre otros, establecer programas
especificos de apoyo a las iniciativas locales de desarrollo rural, segin el enfoque LEADER de la
Unién Europea, para toda zona rural y preferentemente para las zonas rurales prioritarias, que
contemplen como beneficiarios prioritarios a las mujeres, los jévenes, las personas con discapacidad,
los profesionales de la agricultura, las cooperativas y las entidades asociativas agrarias.

IV.Conclusiones

La inclusion de la discapacidad en el ambito del apoyo publico al desarrollo rural en Espafia se ve
justificada tanto por la legislacion comunitaria (a través del Reglamento por el que se establecen
disposiciones comunes relativas a los Fondos regidos por el Marco Estratégico Comun y del
Reglamento relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural (FEADER), como por el acervo nacional (a través de la Ley 45/2007 sobre desarrollo rural
sostenible). Ambos cuerpos legislativos justifican el apoyo a la discapacidad en los esfuerzos por el
desarrollo rural a través de las intervenciones estructurales, en especial en las actividades enfocadas
a:

Educacion

e Utilizacién de las tecnologias de la informaciéon y la comunicacion
e Creacion y el mantenimiento del empleo

e Infraestructuras, equipamientos y servicios basicos

o Diversificacion econdémica en el medio rural.
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