
PROPUESTAS DE ENMIENDAS DEL CERMI EN MATERIA DE DISCAPACIDAD Y ACCESIBILIDAD UNIVERSAL AL PROYECTO DE LEY DE REHABILITACIÓN, REGENERACIÓN Y RENOVACIÓN URBANAS

Trámite del Congreso de los Diputados – Comisión de Fomento
1ª Enmienda – Al artículo 2. Definiciones.

“A los efectos de lo dispuesto en esta Ley, y siempre que de la legislación específicamente aplicable no resulte otra definición más pormenorizada, los conceptos incluidos en este artículo serán interpretados y aplicados, con el significado y el alcance siguientes:

/…./

2. Infravivienda: la edificación, o parte de ella, destinada a vivienda, que no reúne las condiciones mínimas exigidas de conformidad con la legislación aplicable. En todo caso, se entenderá que no reúnen dichas condiciones las que incumplan los requisitos de superficie, número, dimensión y características de las piezas habitables y las que presenten deficiencias graves en sus dotaciones e instalaciones básicas y las que no cumplan los requisitos mínimos de seguridad, accesibilidad universal y habitabilidad exigibles a la edificación.
/…./ ”
Justificación

Determinar con mayor precisión el concepto de infravivienda, incluyendo los aspectos de ausencia de accesibilidad.

2ª Enmienda – Al artículo 3. Fines comunes de las políticas públicas para un medio urbano más sostenible, eficiente y competitivo.

“Los poderes públicos, de acuerdo con los principios de sostenibilidad económica, social y medioambiental, cohesión territorial, eficiencia energética y complejidad funcional formularán y desarrollarán las políticas de su respectiva competencia al servicio de un medio urbano que:

a) Posibilite el uso residencial en viviendas constitutivas de domicilio habitual en un contexto urbano seguro, accesible universalmente, salubre, de calidad adecuada e integrado socialmente, provisto del equipamiento, los servicios, los materiales y productos que eliminen o, en todo caso, minimicen, por aplicación de la mejor tecnología disponible en el mercado a precio razonable, las emisiones contaminantes y de gases de efecto invernadero, el consumo de agua, energía y la producción de residuos, y mejoren su gestión.

/…./ ”
Justificación

Incorporar la expresión “universalmente”, que forma parte constitutiva del concepto “accesibilidad”, de acuerdo con la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, que así lo regula.
3ª Enmienda – A la Disposición transitoria única. Calendario para la realización del Informe de Evaluación de los Edificios.

“1. 

/…/

b) Los edificios que pretendan acogerse a ayudas públicas con el objetivo de acometer obras de conservación, accesibilidad universal o eficiencia energética, con anterioridad a la formalización de la petición de la correspondiente ayuda.

/…./ ”
Justificación

Incorporar la expresión “universal”, que forma parte constitutiva del concepto “accesibilidad”, de acuerdo con la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, que así lo regula.
4ª Enmienda - A la Disposición final cuarta. Modificación de la Ley 49/1960, de 21 de julio, sobre Propiedad Horizontal.
Al apartado 3, que modifica la letra f) del Artículo 9:
“f) Contribuir, con arreglo a su respectiva cuota de participación, a la dotación del fondo de reserva que existirá en la comunidad de propietarios para atender las para atender las obras de conservación y reparación de la finca y, en su caso, para las obras de rehabilitación y accesibilidad universal, debiéndose destinar al menos un 50% del mismo a obras o actuaciones de accesibilidad, cuando fueren necesarias.”
Al artículo 10: 

“1. 

b) Las obras y actuaciones que resulten necesarias para garantizar los ajustes razonables en materia de accesibilidad universal y, en todo caso, las requeridas a instancia de los propietarios en cuya vivienda o local vivan, trabajen o presten sus servicios altruistas o voluntarios, personas con discapacidad, o mayores de setenta años con el objeto de asegurarles un uso adecuado a su discapacidad de los elementos comunes, así como la instalación de rampas, ascensores u otros dispositivos mecánicos y electrónicos que favorezcan la orientación o la comunicación con el exterior., siempre que el importe repercutido anualmente de las mismas, una vez descontadas las subvenciones o ayudas públicas, no exceda de doce mensualidades ordinarias de gastos comunes.
[Modificación de la Ley de Propiedad Horizontal no incluida en el texto del Proyecto de Ley] Al Artículo 11. 

“1. Ningún propietario podrá exigir nuevas instalaciones, servicios o mejoras no requeridos para la adecuada conservación, habitabilidad, seguridad y accesibilidad del inmueble, según su naturaleza y características.

2. Cuando se adopten válidamente acuerdos para realizar innovaciones no exigibles a tenor del apartado anterior y cuya cuota de instalación exceda del importe de tres mensualidades ordinarias de gastos comunes, el disidente no resultará obligado, ni se modificará su cuota, incluso en el caso de que no pueda privársele de la mejora o ventaja. Si el disidente desea, en cualquier tiempo, participar de las ventajas de la innovación, habrá de abonar su cuota en los gastos de realización y mantenimiento, debidamente actualizados mediante la aplicación del correspondiente interés legal.

3. Cuando se adopten válidamente acuerdos para la realización de obras o actuaciones de accesibilidad universal, tanto de forma expresa como tácita, todos los propietarios quedarán obligados  al pago de los gastos con independencia de su coste.

4. Las obras necesarias para el adecuado sostenimiento y conservación de los elementos y servicios comunes edificio, de modo que reúnan las debidas condiciones estructurales de estanqueidad, habitabilidad, accesibilidad universal y seguridad, y que hagan inservible alguna parte del edificio, de la vivienda o del local para el uso y disfrute de un propietario darán derecho a este a percibir de la comunidad los daños y perjuicios ocasionados.

5. Las derramas para el pago de mejoras realizadas o por realizar en el inmueble serán a cargo de quien sea propietario en el momento de la exigibilidad de las cantidades afectas al pago de dichas mejoras.”
[Modificación de la Ley de Propiedad Horizontal no incluida en el texto del Proyecto de Ley] Al Artículo 16. 

1. La Junta de propietarios se reunirá por lo menos una vez al año para aprobar los presupuestos y cuentas y en las demás ocasiones que lo considere conveniente el presidente o lo pidan la cuarta parte de los propietarios, o un número de éstos que representen al menos el 25 por 100 de las cuotas de participación. 

2. La convocatoria de las Juntas la hará el presidente y, en su defecto, los promotores de la reunión, con indicación de los asuntos a tratar, el lugar, día y hora en que se celebrará en primera o, en su caso, en segunda convocatoria, practicándose las citaciones en la forma establecida en el artículo 9. La convocatoria contendrá una relación de los propietarios que no están al corriente en el pago de las deudas vencidas a la comunidad y advertirá de la privación del derecho de voto si se dan los supuestos previstos en el artículo 15.2.

Cualquier propietario podrá pedir que la Junta de propietarios estudie y se pronuncie sobre cualquier tema de interés para la comunidad; a tal efecto dirigirá escrito, en el que especifique claramente los asuntos que pide sean tratados, al presidente, el cual los incluirá en el orden del día de la siguiente Junta que se celebre.

3. Si la petición se refiere a la ejecución de obras o actuaciones de accesibilidad universal señaladas en el artículo 10. 1 b), en el escrito deberá indicarse la necesidad de ejecutarlas y se acompañará un proyecto detallado de las mismas así como, al menos, dos presupuestos de su coste. 

Dentro del plazo de sesenta días desde su recepción, la comunidad le notificará por escrito el acuerdo adoptado, que en todo caso deberá ser motivado, pudiendo:

a) Aceptar un presupuesto de los recibidos o aprobar otro distinto. Caso de no aceptar ninguno de ellos y no aprobar otro, quedaría automáticamente aceptado el presupuesto más económico de entre los entregados a la comunidad.

b) Oponerse a la ejecución de las obras solo y exclusivamente si las obras o actuaciones propuestas comprometen la seguridad estructural del edificio al poder producir en él, o en partes del mismo, daños que menoscaben o afecten de modo negativo a la cimentación, los soportes, las vigas, los forjados, los muros de carga u otros elementos estructurales, comprometiendo directamente su resistencia mecánica y estabilidad, o no se cumplen los requisitos de la presente Ley.

c) Aprobar la ejecución de obras alternativas a las comunicadas, siempre y cuando con ellas se obtenga un grado de accesibilidad equivalente. 

Si transcurriere el plazo de 60 días sin que la comunidad le notificara el acuerdo adoptado, se entenderá que ha consentido la ejecución de las obras o actuaciones de accesibilidad, quedando aprobado el presupuesto más económico de entre aquellos que la comunidad hubiera recibido.

Los acuerdos que puedan adoptarse conforme a los apartados anteriores se sujetarán a lo dispuesto en la regla 3ª del artículo 17. 

4. Si a la reunión de la Junta no concurriesen, en primera convocatoria, la mayoría de los propietarios que representen, a su vez, la mayoría de las cuotas de participación se procederá a una segunda convocatoria de la misma, esta vez sin sujeción a «quorum».

La Junta se reunirá en segunda convocatoria en el lugar, día y hora indicados en la primera citación, pudiendo celebrarse el mismo día si hubiese transcurrido media hora desde la anterior. En su defecto, será nuevamente convocada, conforme a los requisitos establecidos en este artículo, dentro de los ocho días naturales siguientes a la Junta no celebrada, cursándose en este caso las citaciones con una antelación mínima de tres días.

5. La citación para la Junta ordinaria anual se hará, cuando menos, con seis días de antelación, y para las extraordinarias, con la que sea posible para que pueda llegar a conocimiento de todos los interesados. La Junta podrá reunirse válidamente aun sin la convocatoria del presidente, siempre que concurran la totalidad de los propietarios y así lo decidan.”
Al Artículo 17: 
“Quórum y régimen de la aprobación de acuerdos por la Junta de Propietarios.

Los acuerdos de la Junta de Propietarios se sujetarán a las siguientes reglas:

/…/

2. Sin perjuicio de lo establecido en el artículo 10.1.b), la realización de obras o el establecimiento de nuevos servicios comunes que tengan por finalidad la supresión de barreras arquitectónicas que dificulten el acceso o movilidad de personas con discapacidad y, en todo caso, el establecimiento o supresión de los servicios de ascensor, incluso cuando impliquen la modificación del título constitutivo, o de los estatutos, requerirá el voto favorable de la mayoría de los propietarios, que, a su vez, representen la mayoría de las cuotas de participación. En segunda convocatoria, serán válidos los acuerdos adoptados por la mayoría de los asistentes.

Cuando se adopten válidamente acuerdos para la realización de obras de accesibilidad, la comunidad quedará obligada al pago de los gastos, aun cuando su importe repercutido anualmente exceda de doce mensualidades ordinarias de gastos comunes.”
[Modificación de la Ley de Propiedad Horizontal no incluida en el texto del Proyecto de Ley] A la Disposición Adicional: 

“1. Sin perjuicio de las disposiciones que en uso de sus competencias adopten las Comunidades Autónomas, la constitución del fondo de reserva regulado en el artículo 9.1 f) se ajustará a las siguientes reglas:

a) El fondo deberá constituirse en el momento de aprobarse por la Junta de propietarios el presupuesto ordinario de la comunidad correspondiente al ejercicio anual inmediatamente posterior a la entrada en vigor de la presente disposición.

Las nuevas comunidades de propietarios constituirán el fondo de reserva al aprobar su primer presupuesto ordinario.

b) En el momento de su constitución el fondo estará dotado con una cantidad no inferior al 2,5 por 100 del presupuesto ordinario de la comunidad. A tal efecto, los propietarios deberán efectuar previamente las aportaciones necesarias en función de su respectiva cuota de participación.

c) Al aprobarse el presupuesto ordinario correspondiente al ejercicio anual inmediatamente posterior a aquel en que se constituya el fondo de reserva, la dotación del mismo deberá alcanzar la cuantía mínima establecida en el artículo 9.

2. La dotación del fondo de reserva no podrá ser inferior, en ningún momento del ejercicio presupuestario, al mínimo legal establecido.
Las cantidades detraídas del fondo durante el ejercicio presupuestario para atender los gastos de las obras o actuaciones incluidas en el artículo 10 se computarán como parte integrante del mismo a efectos del cálculo de su cuantía mínima.

Al inicio del siguiente ejercicio presupuestario se efectuarán las aportaciones necesarias para cubrir las cantidades detraídas del fondo de reserva conforme a lo señalado en el párrafo anterior.

3. Adicionalmente, y durante el plazo de diez años desde la primera aportación por este concepto, deberá dotarse una cantidad anual equivalente al cinco por ciento del presupuesto ordinario de la comunidad destinada, especialmente, a financiar obras y actuaciones de accesibilidad universal. Al inicio del siguiente ejercicio presupuestario se efectuarán las aportaciones necesarias para cubrir las cantidades detraídas de esta parte del fondo de reserva a fin de que en todo momento quede cubierta la cantidad exigida.”
Justificación

Esta es la oportunidad ideal para abordar de una vez la solución de un problema social ingente, que es el de la inaccesibilidad de los inmuebles sometidos al régimen de propiedad horizontal para vecinos con discapacidad o mayores de 70 años.  Ahora por Ley es obligación de las comunidades de propietarios asumir la accesibilidad de sus inmuebles, y por tanto costearla, cuando lo pida un vecino con las características señaladas, pero increíblemente se limita a 12 mensualidades de aportaciones de cuotas a la comunidad. Si la actuación, obra o reforma, supera ese límite (lo que sucede en la mayoría de los casos, piénsese en un ascensor), ya no es obligación de la comunidad y la asume en solitario el vecino con discapacidad o mayor, si tiene capacidad económica. Como no suele tenerla, se ve obligado a vivir en condiciones inhumanas, sin garantía de movilidad y acceso en su propio domicilio. Se plantea por tanto la desaparición de ese límite y que se aplique el régimen general dispuesto en la Ley desde siempre para las obras que son obligación de la comunidad como las de seguridad, estanqueidad, etc., es decir, que las asuma íntegras la comunidad, sin trato distinto (discriminatorio) cuando se trata de accesibilidad. Esta reforma legal constituiría un avance social inmenso, sería extraordinariamente bien recibido por grandes capas de población, sin generar ningún coste para las arcas públicas.

5ª Enmienda – Se propone incluir una nueva Disposición adicional al Proyecto de Ley.

El texto sería el que sigue:
“NUEVA DISPOSICIÓN FINAL XXX. Actualización de la Ley 15/1995, de 30 de mayo, sobre límites del dominio sobre inmuebles para eliminar barreras arquitectónicas a las personas con discapacidad.

El Gobierno, en el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de esta Ley y previa consulta con el Consejo Nacional de la Discapacidad, remitirá a las Cortes Generales proyecto de ley modificación de la Ley 15/1995, de 30 de mayo, sobre límites del dominio sobre inmuebles para eliminar barreras arquitectónicas a las personas con discapacidad, con el fin de actualizar su objeto y ampliar sus contenidos con arreglo al enfoque de la accesibilidad universal como presupuesto para el ejercicio regular de los derechos de las personas con discapacidad.”
Justificación

Actualizar una normativa legal que ha quedado anticuada desde su aprobación hace casi 20 años, para adecuarla a las necesidades presentes de los sectores sociales a los que pretende beneficiar, personas mayores y personas con discapacidad.

Abril de 2013.
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