


PROPUESTAS DE ENMIENDAS DEL SECTOR SOCIAL DE LA DISCAPACIDAD REPRESENTADO POR EL CERMI AL ARTICULADO DEL PROYECTO DE LEY DE PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO PARA EL AÑO 2013
1.
Actualización de los importes aplicables a los contribuyentes que sean personas con discapacidad relativos a la reducción por obtención de rendimientos del trabajo y de determinados rendimientos de actividades económicas, así como del mínimo personal y familiar

Justificación

La entrada en vigor de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre del Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas y de modificación parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio supuso una mejora en cuanto a la fiscalidad de las personas con discapacidad se refiere ya que el legislador, a la hora de fijar las reducciones por obtención de rendimientos del trabajo regulada en el artículo 20 del citado texto legal, la reducción por obtención de determinados rendimientos de actividades económicas contenida en el artículo 32, y los mínimos personales y familiares contemplados en los artículos 57 a 60 del mismo texto, tuvo muy en cuenta que las situaciones de discapacidad necesitan de un trato diferenciado que permita a estos contribuyentes disponer de más renta con el fin de atender sus necesidades, siendo así que las reducciones y mínimos se incrementaron para contribuyentes que fueran personas con discapacidad.

Esta misma línea de mejora de la tributación de los contribuyentes que acreditaran su condición de personas con discapacidad se plasmó en la Ley 51/2007, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado, que, siguiendo con la política de hacer unos presupuestos de marcado carácter social, actualizó en un dos por ciento los importes de los distintos mínimos aplicables a los contribuyentes y las reducciones que se han mencionado más arriba con el fin de evitar que por el efecto de la inflación se produjera un aumento de la carga impositiva y proteger así, especialmente, a los contribuyentes de rentas bajas.

Pues bien, el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para el año 2013 que ahora se tramita y al igual que ha sucedido en 2012, 2011, 2010 y 2009 no ha contemplado una actualización de los mínimos personales y familiares y las reducciones aplicables a trabajadores por cuenta ajena y autónomos. 

Tomando en consideración lo anterior y el hecho de que  con la aprobación del Real Decreto-ley 20/2011, de 30 de diciembre de medidas urgentes en materia presupuestaria, tributaria y financiera se ha producido  un incremento de la carga tributaria real de los contribuyentes, junto con la problemática que se está poniendo de manifiesto en relación con las situaciones de dependencia y la aplicación de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre de Promoción de la Autonomía Personal y atención a las personas en situación de dependencia, y con el fin de que no sea el grupo de personas con discapacidad el que más se vea perjudicado por la profunda crisis por la que atraviesa nuestra economía, se propone la actualización de los importes de las reducciones por obtención de rendimientos del trabajo y de determinados rendimientos de actividades económicas y de los mínimos personales y familiares que afecten más directamente a las personas con discapacidad, por entender que estos contribuyentes deben disponer de más renta disponible y sus necesidades se puedan ver atendidas sin más dificultades de las que ya, por su situación, se ven obligados a afrontar.

La actualización propuesta, teniendo en cuenta la no actualización desde el año 2008, asciende a un cinco por ciento de las cantidades reflejadas en los artículos 20, 32, 58, 59 y 60 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre del Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas y de modificación parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio en la redacción dada por la Ley 51/2007, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado.

Enmiendas propuestas

En consonancia con la Justificación antes expuesta, se propone la adición de un artículo 63 bis al texto del Proyecto de Ley de Presupuestos para el año 2013 con el fin de actualizar en un 5 por ciento los importes que afecten a los contribuyentes que sean personas con discapacidad y que tendrá el siguiente tenor literal:

“Artículo 63.bis. Reducción por obtención de rendimientos del trabajo y de determinados rendimientos de actividades económicas.

Uno. Con efectos a partir de 1 de enero de 2013 y con vigencia indefinida, se modifica el artículo 20 de la Ley 35/2006, que quedará redactado como sigue:

Artículo 20. Reducción por obtención de rendimientos del trabajo.

(…)

3. Adicionalmente, las personas con discapacidad que obtengan rendimientos del trabajo como trabajadores activos podrán minorar el rendimiento neto del trabajo en 3.427 euros anuales.

Dicha reducción será de 7.604 euros anuales, para las personas con discapacidad que siendo trabajadores activos acrediten necesitar ayuda de terceras personas o movilidad reducida, o un grado de discapacidad igual o superior al 65 por ciento.

(…).”

Dos. Con efectos a partir de 1 de enero de 2013 y con vigencia indefinida, se modifica el número 1 del apartado 2 del artículo 32 de la Ley 35/2006, que quedará redactado como sigue:

(…)

Adicionalmente, las personas con discapacidad que obtengan rendimientos netos derivados del ejercicio efectivo de actividades económicas podrán minorar el rendimiento neto de las mismas en 3.427 euros anuales.

Dicha reducción será de 7.604 euros anuales, para las personas con discapacidad que siendo trabajadores activos acrediten necesitar ayuda de terceras personas o movilidad reducida, o un grado de discapacidad igual o superior al 65 por ciento.”

Asimismo, en coherencia con la con la Justificación antes expuesta y la adición de un nuevo artículo 63, bis al texto del Proyecto de Ley de Presupuestos para el año 2013 se propone la adición de un artículo 63.ter al texto del Proyecto de Ley de Presupuestos para el año 2013 con el fin de actualizar los mínimos por descendientes, ascendientes y discapacidad, en cuanto a sus importes y en cuanto a los importes de las cantidades relativas a las rentas exentas que pueden obtener los descendientes o ascendientes que den derecho a aplicar los citados mínimos ya que éstas no han sido actualizadas y está provocando que en algunas ocasiones no se puedan aplicar los citados mínimos por el mero hecho de que los descendientes o ascendientes estén percibiendo, por ejemplo, algún tipo de pensión o ayuda que exceda el importe de 8.000 euros previsto.

Además,  se propone el incremento en un 100 por 100 de la cantidad aplicable en caso de que los descendientes sean menores de 3 años eliminándose el requisito de edad en caso de que éstos sean personas con discapacidad.

Así, el artículo propuesto tendrá el siguiente tenor literal:

“Artículo 63.ter. Actualización de los importes de los mínimos familiares y de otras cantidades relativas a la aplicación de los mínimos por descendientes, ascendientes  y discapacidad, así como de las normas comunes para la aplicación de los citados mínimos
Uno. Con efectos a partir de 1 de enero de 2012 y con vigencia indefinida, se modifica el artículo 58 de la Ley 35/2006, que quedará redactado como sigue:
“Artículo 58. Mínimo por descendientes.

1. El mínimo por descendientes, será, por cada uno de ellos menor de veinticinco años o con discapacidad cualquiera que sea su edad, siempre que conviva con el contribuyente y no tenga rentas anuales, excluidas las exentas, superiores a 8.900 euros, de:

1.928 euros anuales por el primero.

2.142 euros anuales por el segundo.

3.855 euros anuales por el tercero.

4.391 euros anuales por el cuarto y siguientes.

(…)

2. Cuando el descendiente sea menor de tres años, el mínimo a que se refiere el apartado 1 anterior se aumentará en 2.356 euros anuales. Esta cantidad se incrementará en un 100 por 100, en caso de que el descendiente sea una persona con discapacidad, cualquiera que sea su edad.
(…).”

Dos. Con efectos a partir de 1 de enero de 2013 y con vigencia indefinida, se modifica el artículo 59 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre que quedará redactado como sigue:

“Artículo 59. Mínimo por ascendientes.

1. El mínimo por ascendientes será de 964 euros anuales, por cada uno de ellos mayor de 65 años o con discapacidad cualquiera que sea su edad que conviva con el contribuyente y no tenga rentas anuales, excluidas las exentas, superiores a 8.900 euros.

(…).”

Tres. Con efectos a partir de 1 de enero de 2013 y con vigencia indefinida, se modifica el artículo 60 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, que quedará redactado como sigue:

“Artículo 60. Mínimo por discapacidad.

(…)

1. El mínimo por discapacidad del contribuyente será de 2.431 euros anuales cuando sea una persona con discapacidad y 7.390 euros anuales cuando sea una persona con discapacidad y acredite un grado de discapacidad igual o superior al 65 por ciento.

Dicho mínimo se aumentará, en concepto de gastos de asistencia, en 2.431 euros anuales cuando acredite necesitar ayuda de terceras personas o movilidad reducida, o un grado de discapacidad igual o superior al 65 por ciento.

2. El mínimo por discapacidad de ascendientes o descendientes será de 2.431 euros anuales por cada uno de los descendientes o ascendientes que generen derecho a la aplicación del mínimo a que se refieren los artículos 58 y 59 de esta Ley, que sean personas con discapacidad, cualquiera que sea su edad. El mínimo será de 7.390 euros anuales, por cada uno de ellos que acrediten un grado de discapacidad igual o superior al 65 por ciento.

Dicho mínimo se aumentará, en concepto de gastos de asistencia, en 2.431 euros anuales cuando acredite necesitar ayuda de terceras personas o movilidad reducida, o un grado de discapacidad igual o superior al 65 por ciento.

(…).”

Cuatro. Con efectos a partir de 1 de enero de 2012 y con vigencia indefinida, se modifica el número 2 del artículo 61 de la Ley 35/2006, que quedará redactado como sigue:

Artículo 61. Normas comunes para la aplicación del mínimo del contribuyente y por descendientes, ascendientes y discapacidad.

Para la determinación del importe de los mínimos a que se refieren los artículos 57, 58, 59 y 60 de esta Ley, se tendrán en cuenta las siguientes normas:

(…)

2. No procederá la aplicación del mínimo por descendientes, ascendientes o discapacidad, cuando los ascendientes o descendientes que generen el derecho a los mismos presenten declaración por este Impuesto con rentas superiores a 1.890 euros.
2. Modificación del artículo 68 del Proyecto, exención de los servicios prestados por las uniones y agrupaciones de interés económico a sus miembros, con el fin de suprimir las modificaciones introducidas en los artículos 20.Uno.12ª y 20.Tres de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Añadido
Justificación
La redacción actual de la Ley del Impuesto sobre el Valor Añadido (Ley 37/1992, de 28 de diciembre, en los artículos 20.Uno.12 y 20.Tres, prevé que determinados tipos de entes y organismos relacionados con el Tercer Sector puedan aplicar exenciones en determinadas entregas de bienes y prestaciones de servicios, siempre que la Administración Tributaria lo autorice.

Con la redacción que se propone a ambos apartados del artículo 20 en el Proyecto, las exenciones en las entregas de bienes y prestaciones de servicios, pasarán a tener carácter automático.
Esta exención automática tendrá sin duda efectos negativos en algunos casos, ya que el Impuesto sobre el Valor Añadido pasará a ser un coste para los sujetos pasivos, lo que va a provocar que, en un momento de profundísima crisis económica como la que atravesamos, las entidades afectadas (que no hay que olvidar son actores del Tercer Sector) se vean ante la necesidad de hacer frente a un sobrecoste, máxime teniendo en cuenta que los tipos impositivos del Impuesto sobre el Valor Añadido se han incrementado recientemente.
Si no se deja la opción a los sujetos pasivos de analizar si es conveniente solicitar la exención o no y ésta se convierte en automática, convirtiéndose el Impuesto sobre el Valor Añadido en otro coste más al que hacer frente, se ahondará aun más si cabe, en la gravísima crisis de financiación por la que atraviesa el Tercer Sector, que no debería ser otro más de los perjudicados por la crisis económica.

Si bien la modificación prevista, tal y como señala la Exposición de Motivos, tiene como fin la adaptación de la norma interna al derecho comunitario de acuerdo con la jurisprudencia comunitaria, el legislador no puede olvidar que en un momento de restricción de los recursos públicos dirigidos a cubrir necesidades sociales de todo tipo, es el Tercer Sector quien, junto con las familias, está cubriendo esta carencia, y sobrecargarlo con otro coste más, no es la mejor manera de hacer frente a la situación por la que se atraviesa.
Enmienda propuesta
Tomando en consideración lo anterior, se propone la siguiente enmienda del artículo 68 del Proyecto que tendrá el siguiente tenor literal:
“Con efectos desde 1 de enero de 2013 y vigencia indefinida, se modifica el número 6º del apartado uno del artículo 20 de la Ley 37/1992, del Impuesto sobre el Valor Añadido, que queda redactado de la siguiente forma:

“6º Los servicios prestados directamente a sus miembros por uniones, agrupaciones o entidades autónomas, incluidas las Agrupaciones de Interés Económico, constituidas exclusivamente por personas que ejerzan una actividad exenta o no sujeta al Impuesto cuando concurran las siguientes condiciones:

a) Que tales servicios se utilicen directa y exclusivamente en dicha actividad y sean necesarios para el ejercicio de la misma.

b) Que los miembros se limiten a reembolsar la parte que les corresponda en los gastos hechos en común.

La exención no alcanza a los servicios prestados por sociedades mercantiles.”
3. Modificación de la Disposición Adicional Cuadragésima quinta (Actividades prioritarias de mecenazgo) con el fin de incluir dentro de la lista de las citadas actividades los programas de ejecución de la “Estrategia Global de Acción para el Empleo de Personas con Discapacidad”

Justificación

La Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo estableció un conjunto de incentivos a las actividades de mecenazgo que ha supuesto sin duda una ayuda para encauzar los esfuerzos privados en actividades de interés general, dotando a nuestro sistema fiscal de una serie de medidas de apoyo que han incentivado al sector privado en el desarrollo de actividades que benefician al conjunto de la sociedad.

En relación con lo anterior, el Consejo de Ministros que se celebró el viernes 26 de septiembre de 2008 aprobó la Estrategia Global de Acción para el empleo de las Personas con Discapacidad, con el principal objetivo de promover el acceso al mercado de trabajo, mejorando su empleabilidad e integración laboral, de un colectivo que representa el 8,6 por ciento de la población entre 16 a 64 años, y sólo el 4,1 por ciento del total de ocupados.

Para ello se previeron una serie de ayudas cuyo importe se estimaron en 3.700 millones de euros a lo largo de cinco años parte en bonificaciones en las cotizaciones a la Seguridad Social de las empresas que contraten a personas con discapacidad y la parte restante al fomento del empleo protegido, en particular, en los centros especiales de empleo.

Por otra parte, la UAFSE, del Ministerio de Trabajo e Inmigración, tramitó en su día y, posteriormente, la Comisión Europea aprobó el programa Operativo del Fondo Social Europeo 2007ES05UPO002, para el periodo 2007-2013, uno de cuyos objetivos es favorecer la integración laboral de las personas con discapacidad, a través del cual se canalizan acciones con objetivos por tanto convergentes con los de la Estrategia Global antes reseñada. 
Al hilo de lo anterior y teniendo en cuenta el ámbito de las Actividades prioritarias de mecenazgo que se incluyen en el Texto del Proyecto de Ley, entendemos que es posible proponer la inclusión de los programas de actuación para la ejecución de la Estrategia Global de Acción para el empleo de las Personas con Discapacidad que se aprueben por el Ministerio competente y que se incluyan en el mencionado programa operativo FSE, como actividad prioritaria de mecenazgo, al igual que se hace en el Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para el año 2012 con los programas dirigidos a la formación del voluntariado que hayan sido objeto de subvención por parte de las Administraciones Públicas, los proyectos y actuaciones de las Administraciones Públicas dedicadas a la promoción de la sociedad de la información y los programas dirigidos a la lucha contra la violencia de género que hayan sido objeto de subvención por parte de las Administraciones Públicas o se hayan realizado en colaboración con éstas.

Esta medida propuesta ayudará sin duda a que el sector empresarial se involucre en la creación de empleo para este colectivo, empleo que supone la integración de las personas con discapacidad en la sociedad.

Enmienda propuesta

En consonancia con lo anterior, se propone la inclusión del un nuevo número 10º en la Disposición Adicional Cuadragésimo quinta:

“10º. Los programas de actuación  en materia de inserción laboral de personas con discapacidad para la ejecución de la Estrategia Global de Acción para el Empleo de las Personas con Discapacidad, y que se ejecuten dentro del Programa Operativo Plurirregional del FSE de Lucha contra la Discriminación 2007-2013 (2007ES05UPO002).”
4. Modificación del tenor literal de la Disposición Adicional Cuadragésima séptima “Beneficios fiscales aplicables al Programa de Preparación de los deportistas españoles de los juegos Río de Janeiro 2016 con el fin de incluir a los deportistas paralímpicos
Justificación

La Disposición Adicional Cuadragésima Séptima prevé los beneficios fiscales aplicables al programa de preparación de los deportistas españoles de los juegos de Río de Janeiro 2016 que será considerado como Acontecimiento de Excepcional Interés Público a los efectos de lo dispuesto en el artículo 27 de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo.

Detrás de esta norma, se encuentra la necesidad de promocionar nuestro deporte y la consecución de los mejores resultados en los citados juegos olímpicos.

En relación con este beneficio, se entiende que su redacción es demasiado genérica pues sólo se refiere a “deportistas” sin hacer mención alguna a los deportistas paralímpicos que tantos triunfos han conseguido en los Juegos Paralímpicos de Londres 2012.

Por tanto, y con el fin de que no quede ningún resquicio para dudar de que este beneficio es aplicable a los programas de preparación de los deportistas paralímpicos, entendemos necesario matizar la redacción de la Disposición Cuadragésima séptima del Proyecto de Ley.

Enmienda Propuesta

En consonancia con la justificación, proponemos que el número Uno de la Disposición Cuadragésimo séptima, tenga el siguiente tenor literal:

“Uno. El Programa de preparación de los deportistas españoles de los juegos olímpicos y paralímpicos de “Río de Janeiro 2016” tendrá la consideración de acontecimiento de excepcional interés público a los efectos de lo dispuesto en el artículo 27 de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo.”
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